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DOĞRULAMA EL KİTABI 

 
1. PROSEDÜRÜN AMACI: 
 
Sera Gazı Beyanı Doğrulama faaliyetleri ile ilgili olarak başvuruların alınması, sözleşmenin hazırlanması, 
doğrulama takımının atanması, analizlerin yapılması, doğrulamanın gerçekleştirilmesi, doğrulama 
raporunun düzenlenmesi ve teslim edilmesi aşamalarında uygulanacak yöntemlerin belirlenmesidir. 
 
2. SORUMLULAR  

 Genel Müdür Yardımcısı,  

 Sera Gazı Doğrulama Müdürü,  

 Planlama Sorumlusu ,  

 Müşteri İlişkileri Sorumlusu,  

 Bağımsız Gözden Geçirme, 

 Doğrulama Ekibi Üyeleri,  

 Sekreterya. 
 
3. DOĞRULAMA SÜREÇLERİ TEMEL ADIMLARI 

3.1 PAZARLAMA SÜRECİ: 

Doğrulama hizmeti almak isteyen kişiler kuruluşumuza web sitemiz, telefon vs. yoluyla ulaşabilir. Web 

sitemizden firmamızı tanıtıcı her türlü bilgiye ulaşılabileceği gibi firmamızdan hizmet almak isteyenlere 

katalog, broşür vs gibi dokümanlar gönderilerek bilgi verilebilir.   

3.2 BAŞVURUNUN ALINMASI SÜRECİ: 

Kuruluşumuzdan doğrulama hizmet almak isteyen firmalara Sekreter tarafından SFRM.01 Sera Gazı 

Başvuru Formu gönderilir. 

Başvuru formu ile birlikte müşteriden aşağıdakiler istenir; 

 İzleme plan(lar)ının onaylı, güncel sürümleri 

 Veri akış faaliyetlerinin tanımı (izleme planının eki olabilir) 

 Risk değerlendirmesi ve kontrol sistemine ilişkin hususlar (izleme planının eki  olabilir) 

 İzleme planında yer alan bütün prosedürler (Örneğin; veri akış faaliyetleri ve kontrol faaliyetlerine 
ilişkin prosedürler) 

 Emisyon Raporu 

 Örnekleme planı (izleme planının eki olabilir) 

 Raporlama dönemi sırasında izleme planında değişiklikler yapılmışsa, tüm bu değişikliklere ilişkin 
kayıtlar 

 Daha önceki yıllara ait hazırlanmış iyileştirme raporları 

 Daha önceki yıllara ait doğrulanmış emisyon raporları 

 Bakanlıkla yapılan tüm ilgili yazışmalar (Özellikle, izleme planı değişikliklerinin bildirilmesiyle ilgili 
olan bilgi ve belgeler) 

 İzleme ve raporlama için kullanılan veri tabanları ve veri kaynakları hakkında bilgi 

 Sözleşmeleri imzalayan yetkiliye ait imza sirküleri, 

 Ticaret Sicili Gazetesi’nin kopyası, 

 Faaliyet Belgesi, 
 

UDEM tarafından istenebilecek doğrulamaya yönelik diğer yardımcı belgeler; 

 Doğrulama ücretinin yatırıldığına dair banka dekontu veya ödeme makbuzu.  
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Yukarıda sıralanan belgelerin haricinde, işletmenin UDEM’e doğrulamaya ilişkin tüm sahalar için erişim 
hakkı vermesi gerekir. 
 
Başvuru şartları dokümanı SFRM.24 Doğrulama Başvurusu Ön Bilgi Formu www.udem.com.tr adresinde 
yayınlanmaktadır. Başvuru şartlarını kabul eden müşterinin başvurusu alınır. Başvuru şartları kabul 
edilmezse, müşteri ile görüşülüp nedeni öğrenilir ve başvuru formu Aday Müşteri Dosyası’nda saklanır.  
Başvurusu alınan müşterinin başvuru formu Sekreter Tarafından incelenir ve eksik bilgiler varsa 

tamamlanması için müşteriye gönderilir. Kuruluşumuza iletilen başvuru formu bir kez daha Sekreter 

tarafından gözden geçirilerek Planlama Sorumlusu’na iletilir.  

Planlama Sorumlusu aldığı başvuruyu önce XXX Yılı Başvuruları Excel tablosuna giriş yapar. (Örneğin 2010 

Yılı…) 

Son iki yıl içerisinde doğrulama süreçleri tarafımızca yürütülmüş işletmelerin güncel onaylı izleme  planı ve 

ekindeki prosedürler/dokümanları tarafımıza iletmeleri halinde SFRM.01 Sera Gazı Başvuru Formu’nu 

doldurma zorunluluğu aranmaz.  

3.3 BAŞVURUNUN GÖZDEN GEÇİRİLMESİ: Planlama Sorumlusu ilgili excel tablosuna giriş yaptıktan sonra 

başvuru formu ve ekindeki tüm belgeleri Sera Gazı Doğrulama Müdürüne teslim eder. Sera Gazı Doğrulama 

Müdürü SFRM.02 Doğrulama Gözden Geçirme Formu ile Başvuruyu gözden geçirir: 

Sera Gazı doğrulama müdürü tarafından aşağıdaki hususları içeren başvuru gözden geçirme faaliyeti 

gerçekleştirilir. 

a) Doğrulama işinin kendi akreditasyon kapsamında olduğunu kontrol eder. 
b) Bu Tebliğ uyarınca sera gazı emisyon raporunun doğrulanması süreci ile ilgili riskleri değerlendirir. 
c) Doğrulamanın kapsamını belirlemek için işletme tarafından temin edilen bilgileri gözden geçirir. 
ç) Tesisin ve faaliyetlerin karmaşıklık seviyesine uygun niteliklere sahip doğrulama ekibi oluşturmak 

için kendi bünyesinde gerekli yetkinlik, personel ve kaynaklara sahip olup olmadığını ve ayrıca belirlenen 
süre içinde doğrulama faaliyetlerini başarılı şekilde tamamlamak için kapasitesinin yeterli olup olmadığını 
kontrol eder. 

d) Oluşturulacak doğrulama ekibinin, bahse konu tesise dair doğrulama faaliyetlerini yürütmek için 
gereken tüm yetkinliğe ve kişilere sahip olmasını sağlamak için kapasitesinin yeterli olup olmadığını kontrol 
eder. 

e) Doğrulamayı gereken şekilde yürütmek için doğrulama süresini belirler. 
 

3.4 DOĞRULAMA TEKLİFİ: Sera Gazı Doğrulama Müdürü tarafından doğrulama başvurusu ve 3.3 de verilen 

kriterlerin uygunluğu teyit edildikten sonra Planlama Sorumlusu tarafından SFRM.01 Sera Gazı Başvuru 

Formu, tesise ait onaylı izleme planı ve SFRM.02 Doğrulama Gözden Geçirme Formu dikkate alınarak 

doğrulama hizmeti verilecek konuya göre fiyatlandırma yapılır ve Sera Gazı Doğrulama Müdürü 

kontrolünden sonra müşteriye SFRM.38 Sera Gazı Doğrulama Teklif Formu gönderilir.  

Müşteri SFRM.38 Sera Gazı Doğrulama Teklif Formu’nu  onaylarsa kesinleşmiş teklif ve sözleşme SFRM.05 

Doğrulama Teklif/Sözleşmesi formu ile Planlama Sorumlusu tarafından tesise ait  onaylı izleme planının 

güncelliği teyit edilerek hazırlanır ve Sera Gazı Doğrulama Müdürü kontrolünden sonra müşteriye 

gönderilir, imzalanırsa sözleşme onaylanmış olur. Doğrulama sözleşmesi, sözleşme tarihinde geçerli olan 

ve Bakanlıkça onaylanmış izleme planındaki tesis kategorisi dikkate alınarak yapılır. 

YGG toplantılarında tekliflerin sözleşmeye dönüşüm oranları için Sera gazı Doğrulama Müdürü analiz yapar. 

Onaylanmış doğrulama sözleşmesi, firmadan gelen resmi evraklar vs. Müşteri için açılan SD kodlu dosyada 

saklanmak üzere Planlama Sorumlusuna iletilir.  

http://www.udem.com.tr/
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Doğrulama sözleşmesi raporun ait olduğu yılın 15 Kasım'ına kadar yapılmalıdır. 

3.5 DOĞRULAMA ÜCRETİNİN BELİRLENMESİ 

3.5.1 Doğrulama Süresinin Belirlenmesi 

Tablo-1 Tesis Kategorilerine Göre Doğrulama Süreleri 

Tesis Kategorisi Asgari 
Doğrulama 
Süresi 
(1) 

Asgari Saha Ziyareti 
Süresi (Asgari 
doğrulama süresi 
içinde) 
(2) 

Asgari Stratejik 
Analiz Saha Ziyaret 
Süresi 
(Yapılacaksa, 
asgari doğrulama 
süresine ek olarak) 
(3) 

Asgari Teknik Uzman 
Süresi (Doğrulama 
ekibinde kullanılmaması 
durumunda doğrulama 
süresine ek olarak) 
(4) 

(adam-gün) (adam-gün) (adam-gün) (adam-gün) 

Düşük Emisyonlu Tesisler 3 1 0,5 0,5 

Kategori A 4 2 0,5 0,5 

Kategori B 8 4 1 1 

Kategori C 16 6 1 1 

Ek-1’de belirtilen faaliyet 
grubu 2, 3 (tüm alt 
faaliyetleri aynı anda 
gerçekleştiren) veya 8.3’te 
yer alan Kategori B ve C 
tesisler 

20 8 2 2 

 
* Sözleşme öncesi ve stratejik analiz sırasında gerçekleştirilecek saha ziyareti için harcanacak süreler 
tablodaki sürelere dahil değildir. Tablonun (1), (2), (3)üncü sütunlarındaki süreler sadece baş doğrulayıcı ve 
doğrulayıcıların doğrulama sözleşmesi sonrası faaliyetlerini kapsar. (4)üncü sütun sadece teknik uzmanların 
doğrulama sözleşmesi sonrası faaliyetlerini kapsar.  
 
* İşletme, tesisini aşağıdaki kategorilere göre sınıflandırır:  

a) Kategori A: Biyokütleden kaynaklanan CO2 hariç, transfer edilen CO2 dahil, raporlama 
dönemindeki doğrulanmış yıllık emisyonu 50.000 ton CO2(eşd)’ye eşit veya daha az olan tesis, 

b) Kategori B: Biyokütleden kaynaklanan CO2 hariç, transfer edilen CO2 dahil, raporlama 
dönemindeki doğrulanmış yıllık emisyonu 50.000 ton CO2(eşd)’den fazla ve 500.000 ton CO2(eşd)’ye eşit 
veya daha az olan tesis, 

c) Kategori C: Biyokütleden kaynaklanan CO2 hariç, transfer edilen CO2 dahil, raporlama 
dönemindeki doğrulanmış yıllık emisyonu 500.000 ton CO2(eşd)’den fazla olan tesis.  
 
UDEM doğrulamanın sağlıklı şekilde yürütülmesi için, 
  
1. Tesisin niteliği ve faaliyetlerinin karmaşıklığı, 
2. Emisyon kaynaklarının ve kaynak akışlarının sayısı, 
3. Bakanlık onaylı izleme planındaki bilgiler ve planın karmaşıklığı, 
4. Önemlilik seviyesi, 
5. Tesisin veri akış faaliyetlerinin ve kontrol sisteminin kapsamı ve karmaşıklığı, 
6. Sera gazı emisyonları ile ilgili bilgi ve verilerin yeri, 

 
 hususlarını dikkate alarak Tablo-1’de verilen süreleri arttırabilir. 
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Stratejik analizi gerçekleştiren doğrulama ekibi üyesi/üyeleri yukarıdaki durumları tespit ederse raporlar ve 
durumu Sera Gazı Doğrulama Müdürü’ne bildirir. Sera Gazı Doğrulama Müdürü doğrulama süresini ve / 
veya doğrulama saha süresinin uzatılmasına karar verebilir. Doğrulama süresi ve / veya Doğrulama saha 
süresinin uzaltılmasına karar verildiğinde ilgili Baş Doğrulayıcı ve Planlama Sorumlusu tarafından saha gezisi 
planı bu durum dikkate alınarak hazırlanır ve tesis yetkililerine bilgi verilir.  
 
Sürenin arttırılması aşağıdaki basamaklara göre SFRM.02 Doğrulama Gözden Geçirme Formu kullanılarak 
yürütülür; 
 

Adım 1 – Emisyon Kaynaklarının Sayısı Adım 1 için Tesisin aldığı puan 

1 ila 3 1                    

3 ila 6 2                    

6’dan çok 3                    

 

Adım 2- Kaynak Akışlarının Saysısı Adım 2 için Tesisin aldığı puan 

1 ila 3 1  

3 ila 6 2  

6 ila 9 5  

10’dan çok                  10  

 

Adım -3 Kaynak Akışı Türü Adım 3 için Tesisin aldığı puan 

MRR Madde 38 (4) uyarınca biyomas 

fraksiyonunun % 97 veya daha fazla olduğu 

tesislerde ya da  yalnızca ticari standart yakıtlar 

kullanıldığında 

1  

MRR4'ün 38 (4) Maddesine uygun olarak sadece 
biyokütle  fraksiyonunun % 97 veya daha fazla 
olduğu sıvı yakıtlar,  
veya doğalgaz kullanımı olduğunda 

4  

Yakıtların herhangi bir kombinasyonu (sıvı, katı 

ve / veya gazlı yakıtlar ve malzemeler, karışık 

biyokütle) olduğunda 

8  

 

Adım 4- Toplam Yıllık Emisyon Miktarı Adım 4 için Tesisin aldığı puan 

Yıllık emisyon miktarı 25,000 tCO2(e)’ye eşit veya daha az 
olan tesis 

0  

Yıllık emisyon miktarı 50,000 tCO2(e)’ye eşit veya daha az 
olan tesis 

1  

Yıllık emisyon miktarı 500,000 tCO2(e)’ye eşit veya daha az 
olan tesis 

8  

Yıllık emisyon miktarı 500,000 tCO2(e)’den fazla olan tesis 15           

 

Adım 5- Karmaşıklık Seviyesi ve Kontrol Adım 5 için Tesisin aldığı puan 
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Çok düşük karmaşıklık ve yerinde iyi kontrol edilmesi 
 

2                   

  Orta derecede karmaşıklık ve iyi kontrol 
 

8                   

  Yüksek karmaşıklık, ancak iyi kontrol 
 

16                 

  Orta / Yüksek karmaşıklık ve zayıf kontrol 
 

30                 

 

Tüm Adımların 

Toplanması- Sonuç 

8’kadar 8-23 24-35 36-50 >5
0 

Arttırma Süresi 0 0,5 1 1,5 2 

 
 
3.5.2 SÖZLEŞME ÜCRETLERİ 
 
Sözleşme ücretleri Sera Gazı Doğrulama müdürü tarafından Tablo-1’de veriilen asgari doğrulama süreleri 
ve gerekli hallerde süre arttırımı göz önünde bulundurularak STLM.01 Sera Gazı Ücretlendirme Talimatı’na 
göre belirlenir. 

 

3.6 STRATEJİK ANALİZ: 

Sera gazı doğrulama müdürü tarafından ilgili firmanın yetki kapsamında atanmış bir baş doğrulayıcı veya 

doğrulayıcı ve stratejik analiz tarihi ilgili kuruluşta stratejik analiz faaliyetini gerçekleştirmek üzere SFRM.03 

Stratejik Analiz Öncesi İnceleme ile Formu belirlenir. 

 SFRM.02 Doğrulama Gözden Geçirme Formu ile görevlendirilir. 

Planlama sorumlusu gerekli yol konaklama organizasyonunu gerçekleştirir ve SFRM.26 Doğrulayıcı Bilgi 

Form’u ile SFRM.12-1 Stratejik Analiz Planı ve SFRM.09 Doğrulayıcı Beyanı müşteriye gönderir. SFRM.06 

Stratejik Analiz Raporu ile saha denetimi gerçekleştirilir. UDEM stratejik analiz süresini aşağıdaki şartlara 

göre arttırabilir;  

1. Tesisin niteliği ve faaliyetlerinin karmaşıklığı, 
2. Emisyon kaynaklarının ve kaynak akışlarının sayısı, 
3. Bakanlık onaylı izleme planındaki bilgiler ve planın karmaşıklığı, 
4. Önemlilik seviyesi, 
5. Tesisin veri akış faaliyetlerinin ve kontrol sisteminin kapsamı ve karmaşıklığı, 
6. Sera gazı emisyonları ile ilgili bilgi ve verilerin yeri, 

  
UDEM, işletmeden temin ettiği belgeleri ve başvuru formunu inceleyerek aşağıdaki değerlendirmeleri 
SFRM.02 Doğrulama Gözden Geçirme Formu ve SFRM.06 Stratejik Analiz Raporu ile STLM.02 
STRATEJİK ANALİZ TALIMATI’na uygun olarak gerçekleştirir: 

 

 Doğrulamanın yetki kapsamını belirleyip kendi akreditasyon ve yetki kapsamında olup olmadığını 
kontrol eder. 

 Tarafsızlık ve bağımsızlık ilkelerine aykırı durumların oluşup oluşmadığını kontrol eder. 

 Tesisin ve faaliyetlerin karmaşıklık seviyesine uygun niteliklere sahip doğrulama ekibi 
oluşturmak için kendi bünyesinde gerekli yetkinlik, personel ve kaynaklara sahip olup olmadığını 
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değerlendirir. 

 Doğrulamayı gereken şekilde yürütmek için doğrulama süresini belirler (Doğrulama süresi 
belirlenirken, Doğrulama Tebliği Ek-3’de verilen tesis kategorileri için asgari doğrulama süreleri 
göz önünde bulundurulmalıdır. Doğrulama süresi belirlenirken aynı zamanda tesisin ve kaynak 
akışlarının karmaşıklığı, kaynak akışlarının sayısı, izleme planında yer alan bilgilerin karmaşıklığı 
gibi hususlar da göz önünde bulundurulup gerekli olması durumunda bu süreler arttırılır. 
Yürütülen faaliyetler esnasında ortaya çıkabilecek durumlarda UDEM süreyi gerekli gördüğü 
miktarda arttırmakla yükümlüdür.) 

 Gerekli veri akışı tesisten temin edilemez ise UDEM doğrulama takımı tarafından hazırlanır ve 
gerekli süre doğrulama süresine ilave edlir.  

 Belirlenen süre içinde doğrulama faaliyetlerini başarılı şekilde tamamlamak için kapasitesinin 
yeterli olup olmadığını kontrol eder. 

 Oluşturulacak doğrulama ekibinin, bahse konu tesise dair doğrulama faaliyetlerini yürütmek için 
gereken tüm yetkinliğe ve kişilere sahip olmasını sağlamak için kapasitesinin yeterli olup 
olmadığını kontrol eder. 

 Doğrulama süreciyle ilgili riskleri değerlendirir. 

 UDEM bir tesis ile son iki sene içerisinde doğrulama süreçlerini yürütmemiş ise stratejik analiz 
sürecinde tesisi EK-3’te yer alan asgari sürelerden az olmamak kaydıyla yerinde görmek üzere ilgili 
kapsamlarda atanmış bir baş doğrulayıcı veya doğrulayıcı görevlendirmek ve stratejik analizi 
doğrulaması yapılacak sera gazı emisyon raporunun ait olduğu yıl içerisinde bitirmek zorundadır. 

 
4. DOĞRULAMA SÜRECİNİN PLANLANMASI   

Sera Gazı Doğrulama Müdürü denetimi gerçekleştirecek heyeti belirler.  

4.1 -Doğrulama takımının atanması: Sera Gazı Doğrulama Müdürü ISO 14065 Personel Matrisi ile 

müşterinin başvuruda belirttiği bilgilere göre doğrulaması yapılacak sera gazı beyanı kapsamında yetki 

kapsamında yeterliliği olan, doğrulayıcı ve/veya teknik uzmanları SFRM.03 Stratejik Analiz Öncesi İnceleme 

Formu ile belirler. Eğer bir kişi doğrulama takımının bütün gerekleri yerine getiriyorsa söz konusu kişi bir 

doğrulama takımı olarak dikkate alınabilir. Sera Gazı Doğrulama Müdürü Başvuru Gözden Geçirme 

Formu’nu Planlama sorumlusuna iletir bu kişilerle iletişime geçerek denetimin yapılacağı tarihte uygun 

olanları doğrulama takımına alır. Doğrulama takımında görev alacak kişilere, denetlenecek müşteri ile 

aralarındaki ilişkiyi açıklığa kavuşturmak amacıyla SFRM.09-Doğrulayıcı Beyanı formu imzalatılır. Denetim 

heyeti üyeleri hakkında kısa bilgileri içeren SFRM.26-Doğrulayıcı Bilgi Form’ larını risk analizi sürecine 

başlamadan en az 1 hafta önce müşteriye gönderir ve teyit alır. Müşterinin haklı gerekçelerini göstermesi 

halinde doğrulama takımına itiraz etme hakkı vardır. Bu durumda yeni takım belirlenir.  Doğrulama takımı 

oluşturulurken SPD.02 Ek-1 dokümanında tanımlanan kriterleri kapsayan bir ekip oluşturulur.  

Planlama sorumlusu (Müşteri İlişkileri Departmanından destek alarak), müşteri ile tarih, konaklama, ulaşım 

vb. gibi organizasyonları düzenler. 

Yönetmelik çerçevesinde kullanılan akredite olmayan laboratuvarların ISO/IEC 17025’in ilgili şartlarına 

uygunluğu UDEM tarafından kontrol edilmelidir. Bu açıdan SFRM.03 Stratejik Analiz Öncesi İnceleme Formu 

ile sera gazı doğrulama müdürü ekipte ISO/IEC 17025’in ilgili şartlarını sorgulayabilecek bir takım üyesi 

olmasını sağlamalıdır.  

 
5. RİSK ANALİZİ 
Doğrulama Tebliği Madde 10 uyarınca atanmış baş doğrulayıcı stratejik analizi tamamladıktan sonra 
stratejik analizin çıktıları, mevcut önemlilik seviyesi ve işletmeden temin edilen belgeler ile SFRM.07 RİSK 
ANALİZİ FORMU kullanılarak risk analizini gerçekleştirir. 
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Doğrulama faaliyetlerinde yeni bir riskin tespit edilmesi durumunda risk analizinin yenilenmesi gerekebilir. 
Risk analizinin yenilenmesi durumunda risk analizinden sonra gelen doğrulama faaliyetleri de yenilenir. 
Örneğin, UDEM’in proses analizini gerçekleştirirken tespit ettiği kontrol faaliyetlerine ilişkin bir 
uygunsuzluk beraberinde yeni bir risk getiriyorsa risk analizi yenilenir. Bu durumda da risk analizinin 
akabinde gelen doğrulama faaliyetleri de yenilenir. Örneğin; bu durumda örnekleme planını değiştirip 
proses analizine yenilenmiş örnekleme planıyla devam edilebilir. 

 
Bu bölümde anlatılan risk analizi UDEM’in hazırlaması gereken risk analizidir. Her ne kadar İ&R Tebliği 
kapsamında işletmenin hazırlaması gereken risk analizi temel alınsa bile ikisi birbirine karıştırılmamalıdır. 

 
Risk analizinin amaçlarından biri, UDEM’in doğrulama işlemleri esnasında sarf edeceği çaba ve sürenin 
yönetimini yapmaktır. Risk analizinin bir diğer amacıysa emisyon raporunun önemli hatalı bildirim içerme 
ihtimalinin değerlendirilmesidir. 

UDEM risk analizi ile doğrulama faaliyetlerinin niteliğini, zamanlamasını ve kapsamını hatalı bildirimlerin 
tespit edilmeme riskine karşın belirler. 

 
Risk analizi esnasında işletmeden temin edilen belge/bilgiler, stratejik analiz esnasında gerçekleştirilen 
ofis çalışmaları, stratejik analiz esnasında gerçekleştirilen saha ziyaretindeki gözlemler ve mülakatlar ve 
stratejik analizin sonuçları risk analizinin temelini oluşturur. 
UDEM, risk analizini gerçekleştirirken temel aldığı dâhili risk ve kontrol riskleri için işletmenin izleme planı 
ile birlikte sunduğu risk değerlendirmesini kullanır. Ancak, işletmenin hazırlamış olduğu risk 
değerlendirmesi, dâhili risk ve kontrol riskleri için tek kaynak değildir. Sunulan izleme planı üzerinden 
UDEM işletmenin dâhili riski ve kontrol riskini değerlendirir. 
UDEM, risk analizi esnasında, makul güvende bir doğrulama görüşü oluşturabilmek için, doğrulama riskini 
kabul edilebilir bir seviyeye indirmeyi amaçlar. Tespit riskinin de UDEM’in önemli hatalı bildirimi tespit 
edememe riski olduğu göz önünde bulundurulursa UDEM’in makul güven seviyesine erişilebilir bir 
doğrulama riskine ulaşabilmesi için tespit riskinin gerekli seviyede tutulması gerekir. 

 
UDEM, SPD.04 RİSK ANALİZİ PROSEDÜRÜ ‘ne göre risk analizini gerçekleştirirken temel aldığı dâhili risk ve 
kontrol riskleri için işletmenin izleme planı ile birlikte sunduğu risk değerlendirmesini kullanır. Aşağıdaki 
şekilde gösterilen ilk dört adım işletmenin hazırladığı risk analizindeki dâhili risk ve kontrol risklerinin 
değerlendirmesini oluşturur. İlk dört adımla gerçekleştirilen değerlendirmeler ise adım 5 ile sonlandırılır. 
Yani UDEM ilk dört adımda bahsedilen faaliyetlerin tamamını sıfırdan gerçekleştirmez. İşletmenin ilk dört 
adımı takip ederek sıfırdan hazırladığı risk analizini bu adımları takip ederek değerlendir. 
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6. PROSES ANALİZİ 
 

Proses analizi, doğrulama için gerekli bilgilere ulaşmak amacıyla Doğrulama Takımı tarafından yapılan 
işlemlerdir. Proses analizinin sonlandırılmasıyla saha ziyareti gerçekleştirilebilir ve proses analizi, sahada 
gerçekleştirilen işlemleri de kapsar. Makul güven seviyesinde bir doğrulama görüşü sunabilmek için 
yeterli kanıt elde etmek amacıyla çeşitli kontroller ve testlerin tümü bu aşamada gerçekleştirilir.  
 
Doğrulama Takımı ilk olarak izleme planının Bakanlık onayını ve izleme planının geçerlilik tarihini kontrol 
eder. Proses analizi; veri akışının kontrolünü, tesis sınırlarını, izleme planında belirtilen yöntemlerin 
uygulanışını, izleme planında belirtilmemiş bir değişikliğin olup olmadığını, kontrol faaliyetlerini ve de 
bilgilerin doğruluğunu değerlendirme yöntemidir. Bir diğer deyişle proses analizi, emisyon raporunun 
doğrulanmasına ilişkin en kapsamlı ve kilit kontrollerin gerçekleştirildiği adımdır.  
 
Analitik prosedürler aracılığıyla verilerin kapsamlı şekilde test edilmesi, doğrulanması ve izleme 
yönteminin işletme tarafından uygulamasının değerlendirilmesi gerçekleştirilir. Ayrıca, tüm bu işlemler 
birbiriyle bağlantılı olarak gerçekleştirilir. Proses analizi esnasında tespit edilen ilave bir risk olması 
durumunda stratejik analiz ve risk analizi doğrultusunda oluşturulan doğrulama planında güncellemeler 
gerçekleştirilir Bu güncellemelere bağlı olarak, gerekli adımlar tekrarlanır.   
 
Sera gazı izleme planında yer alan her bir kaynak akışına ait faaliyet verilerinin elde edilmesi ve 
hesaplamaların yapılmasına müteakip, analitik prosedürler işletilir. Analitik prosedürlerin işletilmesinde 
emisyon salınımına bağlı, elektrik tüketimi, buhar üretimi, su tüketim miktarı, ürün reçeteleri, iç ölçü 
aleti kayıtları ve soğutma suyu kullanımı gibi muhtelif veri kaynakları ile kıyaslama yapılır. Önceki yıllara 
ait emisyon salınımı ve üretim miktaları ile de trend analizi yapılır. Analitik prosedürlerin işletilmesi 
sonucunda farklı veri kaynakları arasında dalgalanmalar mevcut ise bu durumun nedeni sorgulanır, 
dalgalanmanın olduğu dönenim faaliyet verisi seti yeniden sorgulanır, dalgalanmaların nedeninin işletme 
tarafından makul olarak açıklanması beklenir. Proses analizi sonucu yapılan analitik prosedürler ayrıca 
kayıt altına alınır, alınan kayıtlar bağımsız gözden geçirme döneminde ilgili baş doğrulayıcıya iletilir, 

 
Proses analizi başlıca izleme planının uygunluğunu ve verilerin kontrolünü içermektedir. Proses analizi 
sırasında kullanılan dokümanlar aşağıda belirtilmiştir; 
SFRM.13 Toplantı Katılımcı Listesi  
SFRM.14 Hatalı Bildirim, Uygunsuzluk ve Mevzuata Aykırı Durumlar Bildirim Formu 
SFRM.20 Doğrulama Soru Listesi 
SFRM.28 Açılış- Kapanış Toplantı Gündemi Formu 
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Proses analizinde gerçekleştirilen işlemler şekilde gösterilmektedir. 
 

 
7.1 SAHA ZIYARETI 

Saha ziyaretleri, işletmelerin hazırladığı emisyon raporunun hatalı bildirimler içermediğine ilişkin makul 
güven seviyesinde bir doğrulama görüşü sunmak amacıyla yeterli veri ve kanıtlar toplayarak 
değerlendirmek için gerçekleştirilir. 

 
Saha ziyareti sırasında gerçekleştirilen faaliyetlere örnekler aşağıda listelenmiştir: 

a. İşletme çalışanları ile görüşmeler yapmak, belgeleri incelemek, işletmenin prosedürlerini 
uygulanışı esnasında yerinde değerlendirmek, 

b. Tesis sınırlarını kontrol etmek, veri akışı, kaynak akışı ve emisyon kaynaklarının 

bütünlüğünü değerlendirmek, 
c. Kontrol faaliyetlerini test etmek, onaylı izleme planındaki prosedürlerin uygulamalarını 

değerlendirmek, 

d. Ölçüm cihazları ve izleme sistemlerini kurulumu ve bakım durumu 

e. Tebliğin gerektirdiği faaliyetleri yürütmek, 

f. İncelenen dokümanları ve görüşülen kişileri kayıt altına almak. 

g. Üretim prosesi 

h.  Yakıt tedariki (boru hatları, depolama) 

i. Hammaddeler (besleyici hatlar, depolama) 

j. Birimler arası ve yakındaki tesislerle bağlantılar 
 

Saha ziyareti sırasında, faaliyetlerin yürütüldüğü tüm sahalar ziyaret edilmelidir. Örneğin: Emisyon 
raporunda kullanılan verinin bulunduğu yer tesis dışında ise (örneğin: merkez ofis), bu verinin elde 
edildiği yerlere de mutlaka saha ziyareti gerçekleştirilmelidir. 

 
Saha ziyareti sırasında gerçekleştirilen ve genellikle doğrulama planında da belirtilmiş olan faaliyetler: 

 
k. İzleme planının gerçekliğini kontrol etmek amacıyla tesiste örneklemeler gerçekleştirmek 

ve bu sayede kaynak akışı ve emisyon kaynaklarının bütünlüğünün ve tüm gerekliliklerin 
karşılandığını incelemek, 
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l. Tesislerin merkez ofislerinde ve yerel ofislerinde örneklemeler gerçekleştirmek, 

m. Doğrulama işlerinin gerçekleşmesi gereken diğer ilgili tesislerde örneklemeler 

gerçekleştirmek. Örneğin: raporlanan verinin doğruluğunun değerlendirilmesi için yakıt tedarik 

eden tesiste örneklemeler gerçekleştirmek, tesis sınırları içinde bulunmayan ancak; işletmenin veri 

akışı ve izleme yöntemleri ile ilgili olan kontrol faaliyetleri için örneklemeler gerçekleştirmek. 
 

UDEM; bir örnekte tek bir hata tespit etmesi durumunda, işletme veri setinin tümünü gözden geçirir, 
düzeltir ve yeni bir örnekleme faaliyeti için yeniden sunar. Örnekleme planı ve doğrulama planı da bu 
çerçevede revize edilir. 

 
Saha ziyareti sırasında SFRM.28 Açılış- Kapanış Toplantı Gündemi Formu kullanılarak açılış- kapanış 
toplantısı gerçekleştirilir ve görüşülen kişiler SFRM.13 Toplantı Katılımcı Listesi ile her gün kayıt altına 
alınarak incelenen belgeler ile birlikte bilgiler doğrulama kayıtlarına eklenir. 

 

Proses analizi sırasında UDEM tarafından yapılacak kontrolleri aşağıdaki gibi özetleyebiliriz: 

 

Ham veriler Her tür sayacın sinyali Fatura/ makbuz 
Sayımlar için kayıt defteri 
Laboratuvar raporları 

Verilerin işlenmesi Analogdan dijitale Standardizasyon 
Yazılım algoritmalar 
Kayıt tutma ve arşivleme 

Veri Toplama Konsolidasyon ve düzeltmeler 
Toplama ve ortalama alma 
Algoritmalar 

Veri transferleri Manüel veya otomatik 
Tekrarlanabilirlik 
Kontroller ve otomatik kontroller 
Değişiklik yönetimi 

Analitik Prosedürler  Üretime ve emisyona bağlı farklı veri kaynakları belirlenir.  
Veriler hem birbiri ile hem de emisyon ile kıyaslanr  

Raporlama Doğruluk 
Eksiksizlik 
Diğer raporlama görevleri (ör: iyileştirme raporları) 

İzleme Sınırları Doğruluk Eksiksizlik 
Üretim prosesleri 
Yakıt akışları, hammadde ve sera gazıler 

İzleme Cihazlar, Tesis türü 
İşletme koşulları, Sertifikalar, Örneklem alma 
Örneklerin muameleden geçirilmesi, 
Manuel faaliyetlerin kayıt altına alınması, Dış kaynaklı hizmetler 

Kalite güvence Belgelendirilmiş prosedürler, 
Kayıtlar ve sertifikalar, Personelin yetkinlikleri 
Dış kaynaklı hizmetler 
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8. İşletme Tarafından Giderilmeyen Hatalı Bildirim, Uygunsuzluk ve Mevzuata Aykırı Durumların 
Etkisinin Değerlendirilmesi 

 
UDEM tarafından SFRM.14 Hatalı Bildirim, Uygunsuzluk ve Mevzuata Aykırı Durumlar Bildirim Formu ile 
belirlenen hatalı bildirim, uygunsuzluk veya mevzuata aykırı durumlar işletme tarafından giderilmelidir. 
Doğrulama raporu sonuçlanmadan önce düzeltilmemiş bulgular kalmış ise, bu durumların raporlanan 
toplam emisyon verisine etkisi UDEM tarafından değerlendirilir. Bu değerlendirmenin yapılabilmesi için, 
bulguların düzeltilmemesinin sebeplerine ilişkin bilgiler işletmeden talep edilir. Düzeltilmemiş bulguların 
raporlanan emisyonlar üzerindeki etkisinin ve bu etkinin önem seviyesinin belirlenmesinde bulgunun 
boyutu, niteliği ve meydana geliş sebepleri dikkate alınır. SFRM.14 Hatalı Bildirim, Uygunsuzluk ve 
Mevzuata Aykırı Durumlar Bildirim Formu aynı zamanda Doğrulama Takımı tarafından tespit edilen 
gözlemlerin kayıt altına alınması ve tesise bildirilmesi amacıyla kullanılabilir.  

 
Bir hatalı bildirim, uygunsuzluk veya mevzuata aykırı durumun önemli olup olmadığının belirlenmesinde 
dikkate alınacak hususlara ilişkin örnekler aşağıdaki gibidir: 

 

1. Hatalı bildirim, uygunsuzluk veya mevzuata aykırı durum düzeltilebilir özellikte mi? 

2. İşletmenin, belirlenen hatalı bildirim, uygunsuzluk veya mevzuata aykırı durumu düzeltmeye itirazı 
var mı? 

3. Hatalı bildirim, uygunsuzluk veya mevzuata aykırı durumun yeniden meydana gelme olasılığı nedir? 

4. Hatalı bildirim, uygunsuzluk veya mevzuata aykırı durumun devam süresi nedir? 

5. Hatalı bildirim, uygunsuzluk veya mevzuata aykırı durumlar kasıtlı/kasıtsız bir eylemden mi 
kaynaklanıyor? 

6. Hatalı bildirim, uygunsuzluk veya mevzuata aykırı durumlar mevzuatla çelişmekte mi? 
 

Kontroller ve işletmeden gelen bilgiler ışığında, düzeltilmemiş bulguların değerlendirmesi UDEM 
tarafından yapılır. UDEM’in uygun bir doğrulama görüşü verebilmesi için emisyon raporu içerisinde yer 
alan hataların raporlanan toplam emisyonlar üzerindeki etkisine bakılır. Bulguların tek başına veya diğer 
bulgularla birlikte emisyon verisi üzerinde önemli bir etki oluşturup oluşturmadığı veya bu bulguların 
başka önemli hatalı bildirim, uygunsuzluk veya mevzuata aykırı duruma yol açıp açmadığı değerlendirilir. 
Ancak, bir hatalı bildirim, mevzuatta belirtilen önemlilik seviyesinin altında olsa dahi, UDEM.’in yaptığı 
inceleme neticesinde önemli hatalı bildirim olarak kabul edilebilir. Hatalı bildirimin boyutu ve meydana 
geldiği özel durumun tabiatı burada önemli rol oynar. 

 
Değerlendirmeler hem niteliksel hem niceliksel olarak yapılır. Niceliksel değerlendirmeler, daha çok 
rakamsal olarak ifade edilebilen durumlardır ve genellikle önemlilik seviyesini temel alır. Burada, hatalı 
bildirimlerin önemlilik seviyesini aşıp aşmadığı tek tek ve birlikte değerlendirilir. Bir kaynak akışının 
emisyonlar üzerinde tek başına oluşturduğu etki önemlilik seviyesinin üzerinde iken, tüm kaynak 
akışlarının oluşturduğu toplam fark eşik değerin altında olabilir. UDEM değerlendirme yaparken bu 
durumların hepsini göz önünde bulundurur. Buradan da anlaşılacağı üzere, önemlilik seviyesi ve 
dolayısıyla niceliksel değerlendirme; hatalı bildirim, uygunsuzluk ve mevzuata aykırı durumların 
değerlendirmesindeki tek kriter değildir. Niteliksel değerlendirmeler de etki tespitinde önemli bir yere 
sahiptir. Rakamsal olarak değerlendirilemeyen durumlarda, yetkinlik çerçevesinde niteliksel 
değerlendirmeler gerçekleştirilir. Örneğin, bir hatalı bildirimin aynı zamanda uygunsuzluk teşkil edip 
etmediğine karar vermek için de niteliksel değerlendirmeler    yapılır. 
 

Bu değerlendirmede dikkate alınması gereken temel noktalardan biri, hatalı bildirim veya uygunsuzluğa 
ilişkin kanının ileride Bakanlığın kararlarını etkileyip etkilemeyeceğine dair değerlendirmelerdir. Bulgular 
SFRM.03 Hatalı Bildirim, Uygunsuzluk ve Mevzuata Aykırı Durumlar Bildirim Formu ile kayıt altına alınır 
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ve müşteri kuruluşa denetim sonunda teslim edilir. Tespit edilen uygunsuzlukların kapatması süresi en 
fazla 3 ay olup her yıl Nisan ayına kadar tamamlanmış olmalıdır.   

 
Daha yüksek kademelere ulaşılması, risklerin azaltılması, izleme ve raporlama verimin arttırılmasıyla ilgili 
olanlar dahil olmak üzere emisyonların izlenmesi ve raporlanması, hususlarına ilişkin işletmenin 
performansında iyileştirme yapılabilecek alanlar tespit ettiğinde, bu hususlar ile ilgili iyileştirme 
tavsiyelerini doğrulama raporunda belirtilir. 
Doğrulama takımı bir önceki yıla ait doğrulama raporunda iyileştirme tavsiyeleri yer alıyorsa, işletmenin 
söz konusu iyileştirme tavsiyelerini uygulayıp uygulamadığını ve ne şekilde uyguladığını kontrol eder. 
İşletme söz konusu tavsiyeleri uygulamamışsa veya doğru bir şekilde uygulamamışsa, UDEM doğrulama 
takımı bu durumun hatalı bildirim ve uygunsuzluk riski üzerindeki etkisini değerlendirir. 
 

Düzeltilebilir nitelikte hatalı bildirimler içeren sera gazı emisyon raporları doğrulanamaz. UDEM doğrulama 
kararını alırken tabi olduğu önemlilik seviyesi hatalı bildirimlerin ihmal edilebileceği anlamına gelmez. 

 

 
 

 
9. Doğrulama Bulgularının Sonuçlandırılması 

 
UDEM doğrulama raporunu oluşturup işletmeye teslim etmeden önce, işletme emisyon raporunun son 
halini çevirimiçi sistemi kullanarak teslim etmelidir. Doğrulama sürecinde gerçekleşen değişiklikler 
sonucunda işletme emisyon raporunu iç kontrolden geçirir ve raporun nihai hali olduğunu onaylayarak 
UDEM’e teslim eder. Doğrulama bulguları da nihai emisyon raporu temel alınarak sonuçlandırılır. 
Doğrulamaya ilişkin kararların tamamı nesnel kanıtlara dayalı olmalı ve bulgular bu kanıtlar ışığında 
sonuçlandırılmalıdır. 
Önemlilik seviyesine göre yapılan niceliksel analizler ve niteliksel değerlendirmelerin sonucunda UDEM, 
doğrulama raporu oluşturmak için bulgularını derleyerek sonuçlandırır. Süreç içerisinde işletme 
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tarafından giderilen bulgular, UDEM’in kayıtlarına eklenir. Düzeltilmeyen bulgular ise hem doğrulama 
raporunda hem de doğrulama kayıtlarında belirtilmek üzere toplanır. 
UDEM, süreci ve bulguları sonlandırırken ve elde edilen bilgileri değerlendirirken Doğrulama Tebliği 
Madde 22 çerçevesinde hareket eder. Madde 22 gereklilikleri aşağıda verilmiştir. 

 

a. İşletmeden edinilen nihai veriler kontrol edilir. 

b. Daha önceden elde edilen veriler ile nihai veriler arasında fark varsa işletmenin buna ilişkin 

bildirdiği sebepler kontrol edilir. 

c. Onaylı izleme planı ve bu planda bulunan prosedürlerin doğru şekilde uygulanıp uygulanmadığına 
ilişkin kontroller gözden geçirilir. 

d. Doğrulama riskinin, makul güven elde etmeye yetecek kadar düşük bir seviyede olup olmadığı 
kontrol edilir. 

e. Emisyon raporunun önemli hatalı bildirim içermediğine ilişkin makul güven seviyesinde bir 
doğrulama görüşü vermeye yetecek kadar bilgi ve belgenin toplandığı kontrol edilir. 

f. Doğrulama sürecinin doğrulama kayıtlarına tamamen kaydedilmiş olduğundan emin olunur. 
 

Doğrulama Tebliği Madde 22 gerekliliklerini karşılayabilmenin kilit noktalarından biri, doğrulama 
görüşünü destekleyecek yeterli kanıt toplanmasıdır. 

 
Kanıtların yeterliliği, UDEM’in yanlış bir doğrulama görüşü sunma riskine göre değişiklik gösterir. Yanlış 
beyan sunma riski ne kadar yüksekse, toplanması gereken kanıt miktarı ve harcanması gereken çaba da 
o kadar fazladır. 

 
UDEM, kanıtların toplanıp nihai verilerin incelenmesinin ardından, makul güven seviyesinde bir 
doğrulama görüşü sunulup sunulamayacağına ilişkin değerlendirme yapar. 

 

Bunun için, doğrulama faaliyetlerine ilişkin doğrulama riskinin de kabul edilebilir seviyede düşük olup 
olmadığı kontrol edilir. 

 
Nihai bir doğrulama görüşü sunabileceğine kanaat getiren UDEM, işletmenin emisyon raporunun olumlu 
veya olumsuz doğrulama görüşünü taslak haldeki SFRM.19 Doğrulama Raporu ile oluşturur. Sürecin 
tamamı UDEM tarafından kayıtlara eklenir. 

 
Doğrulama raporunun imzalanarak işletmeye sunulmasına kadar geçen sürede düzeltilmeyen hatalı 
bildirim, uygunsuzluk veya mevzuata aykırı durum olması halinde, UDEM o zamana kadar yürütebildiği 
kontroller ve gerçekleştirilen düzeltmeler çerçevesinde görüş bildirir. 

 
10. Bağımsız Gözden Geçirme 

 
Doğrulama raporunun sonlandırılmasından önce, UDEM’in doğrulama sürecinde oluşturduğu tüm 
dokümantasyon ve taslak doğrulama raporu bağımsız bir son kontrolden geçirilir. Bağımsız gözden 
geçirme çalışmaları, bağımsız ve yetkin bir baş doğrulayıcı tarafından gerçekleştirilir. 

 
Burada en önemli husus, kontrolü gerçekleştirecek baş doğrulayıcının bu faaliyete ilişkin doğrulama ekibi 
içerisinde hiçbir şekilde yer almamış olmasıdır. Böylece kontroller objektif bir şekilde gerçekleştirilebilir. 
 
Bağımsız gözden geçirme faaliyetini gerçekleştiren bağımsız tetkikçi ilgili kapsamlardan atanmamışsa bu 
faaliyetin etkin yapılabilmesi için doğrulama süreci içerisinde yer almamış teknik uzmandan destek alır. 
UDEM, bağımsız tetkikçinin bulgularına ve doğrulama kayıtlarında yer alan bilgi ve belgelere dayanarak 
doğrulama raporunu onaylamak için bir kişiyi yetkilendirir. 
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Bağımsız gözden geçirme adımı UDEM’in sorumluluğunda olan bir adımdır. Bu adım esnasında işletmeye 
yalnızca oluşabilecek yeni bulguların cevaplanması hususunda görev düşmektedir. 
 

Bağımsız gözden geçirme kontrollerinin amacı (bunlarla sınırlı olmamakla birlikte) aşağıdaki hususları 
içerir: 

a. Yürütülen faaliyetlerin kalitesinin gözden geçirilmesi ve teknik hata veya ihmal 
mevcudiyetinin kontrol edilmesi, 

b. Uygun profesyonel özen ve değerlendirmenin uygulanıp uygulanmadığının son kez 
yeniden kontrol edilmesi (faaliyetin kapsamının işletmede yürütülen faaliyetlerle 
tutarlılığının, makul güven seviyesine erişiminin kontrolü gibi), 

c. Doğrulama ekibinin faaliyetleri mevzuat çerçevesinde gerçekleştirdiğinin ve 
doğrulamaya yönelik prosedürlerin uygun şekilde yerine getirildiğinin teyit edilmesi, 

d. Doğrulama görüşünü desteklemek için toplanan kanıtların yeterliliğinin 
değerlendirilmesi, 

e. Son bir genel gözden geçirme yapılması (küçük hataların düzeltilmesi, yazım hatalarının 
düzeltilmesi gibi). 

 

Bağımsız gözden geçirmede, doğrulamanın tüm adımlarında yürütülen çalışmalar yeniden gözden 
geçirilir. Özellikle dikkat edilen hususlara ilişkin örnekler aşağıdaki gibidir. 

 

 Doğrulama ekibi uygun mu, ekip üyeleri gerekli yeterlikleri karşılıyor mu? 

 Doğrulayıcı, doğrulama faaliyetlerinin yürütülmesine ilişkin iş riskini nasıl değerlendirmiş? Ne 
kadar doğrulama süresi belirlenmiş? İşletme ile yapılan sözleşmede hangi koşullar yer alıyor? 

 Stratejik analiz, risk analizi ve doğrulama planı (süreç içerisinde yapılan değişiklikler de dâhil) 
uygun şekilde hazırlanmış mı? 

 Proses analizi adımında gerçekleştirilen faaliyetler, edinilen kanıt bilgi/belgeler, planlanan ve 
gerçekleşen faaliyetler arasındaki değişiklikler uygun mu? 

 Doğrulama ekibi doğrulama kayıtlarını uygun şekilde tutmuş mu? Doğrulama kayıtları ile 
doğrulama raporu tutarsızlık gösteriyor mu? 

 Özellikle doğrulama görüşünü etkileyen, doğrulama ekibi tarafından yöneltilmiş bulgu(lar) 
mevcut mu? 

 İşletmeye bildirilen hatalı bildirim, uygunsuzluk veya mevzuata aykırı durumlar işletme 
tarafından dikkate alınmış mı? Bulgular nasıl çözüme kavuşturulup kapatılmış? Doğrulama 
kayıtlarına eklenmiş mi? 

 İyileştirmeye açık alanlar mevcut mu? Bunlar hakkında değerlendirme yapılmış mı? 

 Düzeltilmemiş hatalı bildirim, uygunsuzluk ve mevzuata aykırı durumların yeniden gözden 
geçirilmesi. Doğrulama ekibi, önemlilik değerlendirmesini uygun şekilde yapmış mı? Bulguların 
raporlama verisi üzerindeki etkisi uygun şekilde değerlendirilmiş mi? 

 Doğrulama görüşüne ilişkin gerekçelendirme uygun mu? 

 
Yukarıdaki açıklamalardan da görülebileceği üzere, bağımsız tetkikçi tüm faaliyetleri en baştan 
gerçekleştirmez. Bu adımın amacı daha ziyade, yapılan kontrollerin uygunluğunun ve yeterliliğinin, 
gözden kaçan noktaların olup olmadığının son olarak gözden geçirilmesidir. 

 
Bağımsız gözden geçirme kontrolleri, tesisin boyutu, faaliyetlerin karmaşıklığı, kaynak akışlarının çokluğu 
gibi faktörlere göre değişiklik göstermekle birlikte; en fazla 8 saat süren bir çalışma gerektirir (basit 
tesislerde 1 saat ile başlayıp en kompleks tesisler için 8 saat). Bağımsız gözden geçirme SFRM.16 
Bağımsız Gözden Geçirme Formu ile gerçekleştirilir.  



  

SPD.01/13-15.11.2020/21.11.2016  Sayfa 15 / 28 
 

DOĞRULAMA EL KİTABI 

 

11. DOĞRULAMA PLANI 
 

Baş doğrulayıcı, risk analizini tamamladıktan sonra risk analizinin çıktısını, stratejik analizin çıktılarını, 
mevcut önemlilik seviyesi ve işletmeden temin edilen bilgi/ belgeleri kullanarak SFRM.12 Doğrulama 
Programını hazırlar. 

 
Stratejik analiz, risk analizi ve doğrulama planının hazırlanması birlikte düşünülmesi gereken adımlardır. 
Bu üç doğrulama faaliyetlerinden herhangi birinin değişmesi doğrudan diğerlerini de etkileyecektir. 
(Bakınız SPR.01 Akış Şeması) 

 
Risk analizi ile doğrulama planının başka açılardan da doğrudan ilişkisi bulunmaktadır. UDEM, risk analizi 
ile emisyon raporunun önemli hatalı bildirim içerme ihtimalini ve önemli hatalı bildirimlerin toplam 
emisyonlar üzerindeki olası etkisini değerlendirir. Risk analizi ile doğrulama riski makul güven seviyesine 
erişimi mümkün kılan bir seviyeye indirilir. Tespit riskinin de UDEM’in önemli hatalı bildirimi tespit 
edememe riski olduğu göz önünde bulundurulursa UDEM’in doğrulama riskini yeterli seviyeye 
indirebilmesi için tespit riskinin asgari seviyede tutulması gerekir. Belirlenen tespit riski doğrultusunda 
da doğrulama planı oluşturulur. Bu yüzden risk analizinin çıktısı doğrulama planın girdisi olur. 

 
Doğrulama planı yalnızca saha ziyareti planlamasını aktaran program anlamına gelmez. Doğrulama 
programı şekilde gösterildiği gibi doğrulama planının yalnızca bir bileşenidir.

 
 

Doğrulama planı; doğrulama programı, test planı ve örnekleme planından oluşur. Bu üç bileşen, stratejik 
analizinin ve risk analizinin sonuçlarıyla birlikte doğrulama işlemlerinin nasıl yürütüleceğini detaylı bir 
şekilde ortaya koyar. 

 
SFRM.12 Doğrulama programı; doğrulama faaliyetlerinin niteliği, kapsamı ve faaliyetlerin nasıl ve ne 
zaman ve kimin tarafından yürütüleceğine dair bir gündemdir/programdır. Yani doğrulama programıyla 
hem ofiste hem de saha ziyaret(ler)inde yapılacak kontroller, görüşmeler, gözlemler vs. planlanır. 

 

SFRM.22 Test planı ise; baş doğrulayıcı tarafından hazırlanan işletmenin kontrol faaliyetlerinin ve ilgili 
prosedürlerin gerçekten etkin olup olmadığının test edilmesine dair plandır. Bir diğer deyişle test planı, 
incelemenin nasıl yapılacağına ilişkin yöntemleri ortaya koyan plandır. 

 
Bağ Doğrulayıcı’nın hazırladığı örnekleme planı ve test planını kullanarak hatalı bildirimlerin tespit 
edilebileceğinden ve uygun olmayan bir doğrulama görüşü sunulmayacağından emin olunmalıdır. Bu 
yüzden de örnekleme planının stratejik analiz ve risk analizinde olduğu gibi tesise özgü hazırlanır. 

 
SFRM.21 Örnekleme planı hazırlanırken risk analizinin sonuçları (dâhili risk, kontrol riski, tespit riski), 
önemlilik seviyesi ve makul bir güven ile bir doğrulama görüşü sunma yükümlülüğü göz önünde 
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bulundurulur. Ayrıca Baş doğrulayıcı her zaman için tek başına bir veri unsurunun genel veri kümesine 
hata katkısının önemini örnekleme planı hazırlarken göz önünde bulundurur. Baş doğrulayıcı örnekleme 
planını hazırlarken aşağıda yer alan Örnekleme Tablosunu kullanarak örneklemeyi gerekçelendirir. 
 
Örnekleme Tablosu 
 

 A/B 
Kateg
orisi 

N 

Risk 
Seviyesi 

TR Z² 20 3
5 

5
0 

75 10
0 

25
0 

50
0 

1.00
0 

2.50
0 

5.00
0 

7.50
0 

10.000 

En Yüksek 5% 1,9
6 

20 2
0 

2
2 

25 27 33 35 36 37 37 37 37 

Yüksek 2,5% 1,9
6 

20 2
4 

3
0 

38 43 58 66 71 74 75 75 75 

Orta 1,67% 1,9
6 

20 2
9 

3
9 

52 63 10
2 

12
7 

146 160 165 167 168 

Düşük, En 
Düşük 

1,25% 1,9
6 

20 3
1 

4
3 

60 75 13
7 

18
9 

233 271 286 292 295 

 C 
Kateg
orisi 

N 

Risk 
Seviyesi 

TR Z²   5
0 

75 10
0 

25
0 

50
0 

1.00
0 

2.50
0 

5.00
0 

7.50
0 

10.000 

En Yüksek 2% 2,3
3 

  5
0 

50 58 87 10
6 

118 127 130 132 132 

Yüksek 1% 2,3
3 

  5
0 

66 84 17
1 

25
9 

349 441 484 500 509 

Orta 0,67% 2,3
3 

  5
0 

71 92 20
7 

35
4 

547 814 971 1.03
9 

1.076 

Düşük, En 
Düşük 

0,50% 2,3
3 

  5
0 

72 96 22
4 

40
6 

682 1.15
4 

1.50
0 

1.66
7 

1.765 

 
 

Örnekleme, belirli yöntemler kullanarak belirli bir yığından seçilen kümeyi ifade eder. Örnekleme için 
farklı yöntemler mevcuttur. Bu yöntemler şekildeki gibi gruplandırılabilir. 

 

Kümenin, seçildiği veriyi temsil ediyor olması gerekir. Doğrulama işlemleri esnasında UDEM, tek bir veri 
akışı için yüzlerce veri kaynağı ile karşılaşabilir. Bu aşamada örnekleme devreye girer. Örneğin, karmaşık 
bir tesiste 50 adet ölçüm cihazı bulunabilir. Bu durumda UDEM 50 ölçüm cihazını da yerinde kontrol 
eder. Çünkü bu 50 ölçüm cihazı birincil veri kaynağını oluşturmaktadır. Ancak, bu 50 ölçüm cihazının her 
birinden   elde edilen veri seti için örnekleme gerçekleştirebilir. 

 
UDEM örnekleme esnasında bir uygunsuzluk, hatalı bildirim ya da mevzuata aykırı durum tespit ederse 
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bunların raporlanan emisyon verileri üzerindeki etkisini eğerlendirebilmek için işletmeden durumun 
sebebini açıklamasını ister. Bu değerlendirme sonucunda Doğrulama Takımı, ilave doğrulama 
faaliyetlerinin gerekip gerekmediğini, örnekleme boyutunun arttırılmasının gerekip gerekmediğini, 
işletme tarafından veri popülasyonun hangi kısmının düzeltilmesi gerektiğini tespit eder. Veri 
popülasyonun düzeltilmesi gerektiği durumlarda da Doğrulama Takımı örneklemenin büyüklüğünü 
arttırarak doğrulama faaliyetine devam eder. 

 SPD.04 Risk Analizi Prosedürü Adım V: Doğrulama riski ve doğrulama yaklaşımının belirlenmesi 

maddesinde açıklandığı gibi risk analizi sonucuna bağlı olarak belirlenen tespit riskine göre örneklem 

sayısı belirlenir. Ancak, alınan örnekler içerisinde hatalı bir veri ile kaşılaşıldığında öncelikle doğrulama 

takımı tarafından aynı sayıda veri kontrol edilerek söz konusu hatanın tüm verileri etkileyip etkilemediği 

karara bağlanır. Ancak, ikinci seçilen örneklemde de hata tespit edilmesi durumunda doğrulama takımı 

tarafından risk analizinin yenilenerek daha fazla örnek alınması kararlaştırılabilir. 

 
12. Doğrulama Kayıtları 

 
Doğrulama faaliyetlerine ilişkin değerlendirmelerin ve makul güven seviyesinde bir doğrulama görüşü 
sunmayı sağlayan kararların düzgün ve eksiksiz bir şekilde izlenebilmesi için, UDEM tüm dokümanları 
derleyip bünyesinde kayıt altına alır. Doğrulama Tebliği uyarınca doğrulama kayıtları asgari olarak 
aşağıdaki unsurları içerir: 

a. Toplam doğrulama ve saha ziyareti süresi, sera gazı doğrulama müdürü tarafından SFRM.30 

Doğrulama Süre Kayıt Tablosu ile kayıt altınır. 

b. Stratejik analiz, bu analizin sonuçları, atanan Doğrulayıcı tarafından SFRM.06 STRATEJİK ANALİZ 

RAPORU ile kayıt altına alınır, varsa ilave risklere ilişkin yapılan güncellemeler ve bu güncellemelerin 
sebepleri SFRM.20 Doğrulama Soru Liste Madde C-4 ile kayıt altına alınır.  

c. Risk analizi, bu analizin sonuçları, (varsa) yapılan güncellemeler ve bu güncellemelerin sebepleri 
atanan baş doğrulayıcı tarafından SFRM.07 Risk Analizi formu ve güncellemelere ilişkin kayıtlar 
SFRM.20 Doğrulama Soru Liste Madde C-4 ile kayıt altına alınır.  

d. Doğrulama planı, atanan baş doğrulayıcı tarafından SFRM.12 Doğrulama Planı ile, (varsa) yapılan 
güncellemeler ve bu güncellemelerin sebepleri SFRM.20 Doğrulama Soru Liste Madde C-4 ile kayıt 

altına alınır.  

e. Doğrulama faaliyetleri, analitik prosedürler, veri doğrulama ve izleme yönteminin doğrulanması 
kontrollerinin sonuçları ve ilave numunelere ilişkin bilgiler baş doğrulayıcı tarafından SFRM.20 
DOĞRULAMA SORU LİSTESİ ile kayıt altına alınır. 

f. İşletme tarafından düzeltilen tüm hatalı bildirim veya uygunsuzluklara ilişkin açıklamalar ve 
bulguların “düzeltilmiş” olarak işaretlenip ve kaydedilmesi, baş doğrulayıcı tarafından SFRM.14 
Hatalı Bildirim, Uygunsuzluk ve Mevzuata Aykırı Durumlar Bildirim Formu ile sağlanır. 

g. Önceki doğrulama raporundan gelen çözülmemiş uygunsuzluk varsa bunların çözülüp 

çözülmediğine ilişkin detaylar (ne zaman ve nasıl çözüldü vs), SFRM.20 Doğrulama Soru Listesi ile 
kayıt altına alınır. 

h. İşletme uyguladığı kademelerden daha yüksek bir kademenin gereksinimlerini karşılayacak veri, 

ölçüm cihazı, laboratuvar, hesaplama faktörleri ve diğer bilgilere hâlihazırda sahip ise, işletmenin 
hangi kademe gereksinimlerini karşılayabildiğine ilişkin bulgular, SFRM.20 Doğrulama Soru Listesi 
ile kayıt altına alınır. 

i. Tespit edilen hatalı bildirimlerin rapor edilen emisyonlar üzerinde önemli bir etkiye sahip olup 
olmadığına dair verilen hükümler için gerekçeler dâhil olmak üzere doğrulama görüşünü 
destekleyici yeterli bilgi, SFRM.19 Doğrulama Raporu ile kayıt altına alınır. 

j. Bağımsız gözden geçirme sürecine ilişkin kayıtlar, SFRM.16 Bağımsız Gözden Geçirme Formu ile kayıt 

altına alınır. 
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k. Gerçekleştirilen doğrulama işlemlerinin sonuçları SFRM.19 Doğrulama Raporu ile kayıt altına alınır. 
 

Yukarıda verilenlere ek olarak, aşağıda listelenen unsurların da doğrulama kayıtlarına eklenmesi gerekir. 
 

l. Sözleşme öncesi değerlendirme aşamasında yapılan, doğrulama faaliyetlerini 
yürütmeye yönelik risklerin değerlendirmesi ve bu değerlendirmenin sonuçları 

m. Doğrulama süresinde yapılan değişiklikler ve bu değişikliklerin sebepleri 
n. İşletmeyle yapılan sözleşme ve doğrulamaya hazırlık için kullanılan ilgili diğer bilgiler 
o. Doğrulama ekibine ve ekibin nasıl oluşturulduğuna ilişkin bilgiler (baş doğrulayıcı, 

doğrulayıcı ve ekibin diğer üyelerinin isimleri, doğrulama yetkinliğine ilişkin bilgi,  her bir 
ekip üyesinin görev ve sorumlulukları, her bir ekip üyesinin harcadığı adam- gün sayısı, 
vb) 

p. Tarafsızlık ve bağımsızlık değerlendirmesine ilişkin kontrollerin sonuçları ve doğrulamayı 
yürütebilmek için gerekli olan bağımsızlığı açıkça gösteren kayıtlar 

q. Doğrulamanın kapsamı 

r. Emisyon raporunun doğrulanma kriterleri 

s. Geçmiş denetimlere ilişkin konuların takibine ilişkin açıklamalar/yorumlar 

t. Verilerin çapraz kontrolü ve diğer doğrulama faaliyetleri için kullanılan işletme bilgileri 

u. İşletmenin emisyon raporu 

v. Proses analizi, bu analizin sonuçları ve (varsa) yapılan güncellemeler 

w. Doğrulama esnasında elde edilen ilgili kanıtlar 

x. Sahada ve saha dışında yürütülen faaliyetlere ilişkin açıklamalar 

y. Doğrulama sürecinde meydana gelen değişikliklere ilişkin açıklamalar 

z. Kullanılan örnekleme yöntemi ve alınan örneklere ilişkin kanıtlara dair bilgi 

aa. Örnekleme boyutunun azaltılması veya arttırılmasının sebeplerine ilişkin açıklamalar 

bb. Daha detaylı araştırma gerektiren konuların açıklığa kavuşturulmasına ilişkin bilgiler ve bu 
araştırmalar sonucunda varılan kanıya ilişkin kanıtlar ve açıklamalar 

cc. Verilerin kalitesi ve önemliliğine ilişkin yorumlar 

dd. Kapsamın kısıtlı olması durumu söz konusu ise, bu duruma ilişkin açıklamalar 

 

Doğrulama kayıtları on yıl süre ile UDEM tarafından saklanır. 

 

13. Doğrulama Raporu 
 

Bağımsız gözden geçirme sürecinin de tamamlanmasıyla birlikte, sürecin son adımı olarak SFRM.19 
Doğrulama Raporu oluşturulur. Doğrulama esnasında elde edilen bulguların değerlendirilmesinin 
ardından gerekli adımlar sonrasında UDEM işletmeye bir doğrulama raporu sunar.  
 
Doğrulama raporu Bakanlığa iletilmek üzere işletmeye sunulduktan sonra, sera gazı emisyon raporunda 
bir hatanın tespit edildiği durumlarda UDEM, doğrulama takımında yer almamış bir Baş doğrulayıcı ve 
gerekli hallerde bir teknik uzmanın yer aldığı bir Bağımsız Gözden Geçirme ekibi oluşturarak doğrulama 
raporunun tekrar incelenmesini sağlar. Rapor düzeltildikten sonra eski rapor geri çekilir, revizyon 
numarası verilerek ilgili tarafları bildirim yapılır. 
 

14. Kapsamın kısıtlı olması 
UDEM; 

a) Doğrulama riskinin makul güven seviyesi elde edecek düzeye inmesi için gerekli nesnel kanıtların 
eksik, 
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b) İzleme planının Bakanlık tarafından onaylanmamış, 
c) İzleme planının, doğrulama görüşü oluşturacak kadar yeterli kapsam ve açıklık sunmuyor, 
ç) İşletmenin, doğrulayıcı kuruluşa doğrulamayı yapmasına imkan verecek yeterli bilgi ve belgeyi 

sunmamış ve sahalara erişim izni vermemiş, olması durumlarından herhangi biri ile karşılaştığında, SERA 
GAZI EMİSYON RAPORLARININ DOĞRULANMASI VE DOĞRULAYICI KURULUŞLARIN AKREDİTASYONU 
TEBLİĞİ 25 inci maddenin üçüncü fıkrasının (c) bendinde yer alan ifadeyi doğrulama raporunda belirtir. 

 
15. Çözülmemiş önemli olmayan uygunsuzluklar 
UDEM, bir önceki yıla ait doğrulama raporunda belirtilmiş olan uygunsuzlukların işletme tarafından 
düzeltilip düzeltilmediğini kontrol eder. 
İşletme bir önceki doğrulama raporunda belirtilmiş olan uygunsuzlukları düzeltmemiş ise, doğrulayıcı 
kuruluş bu durumun hatalı bildirim riskini artırıp artırmadığını veya artırma ihtimalinin olup olmadığını 
değerlendirir. 
UDEM bir önceki doğrulama raporunda belirtilmiş olan uygunsuzlukların işletme tarafından çözüme 
kavuşturulup kavuşturulmadığına ilişkin bulgularını doğrulama raporunda belirtir. 
UDEM, tespit edilen uygunsuzlukların doğrulama sırasında işletme tarafından ne zaman ve nasıl 
çözüldüğüne dair detayları doğrulama kayıtlarına ekler. 
 
16. İzleme ve raporlama sürecinin iyileştirilmesi 
UDEM; 
 a) Risk değerlendirmesi, 

b) Veri akış faaliyetleri ve kontrol faaliyetlerinin geliştirilmesi, dokümantasyonu, uygulanması ve 
sürdürülmesi, kontrol sisteminin değerlendirilmesi, 

c) Veri akış faaliyetleri ve kontrol faaliyetlerine ilişkin prosedürlerin ve İzleme ve Raporlama Tebliği 
uyarınca işletmenin oluşturması gereken diğer prosedürlerin geliştirilmesi, dokümantasyonu, uygulanması 
ve sürdürülmesi, 

ç) Daha yüksek kademelere ulaşılması, risklerin azaltılması, izleme ve raporlama veriminin 
arttırılmasıyla ilgili olanlar dahil olmak üzere emisyonların izlenmesi ve raporlanması hususlarına ilişkin 
işletmenin performansında iyileştirme yapılabilecek alanlar tespit ettiğinde, bu hususlar ile ilgili iyileştirme 
tavsiyelerini doğrulama raporunda belirtir. 

(2) UDEM bir önceki yıla ait doğrulama raporunda iyileştirme tavsiyeleri yer alıyorsa, işletmenin söz 
konusu iyileştirme tavsiyelerini uygulayıp uygulamadığını ve ne şekilde uyguladığını kontrol eder. 

(3) İşletme söz konusu tavsiyeleri uygulamamışsa veya doğru bir şekilde uygulamamışsa, UDEM bu 
durumun hatalı bildirim ve uygunsuzluk riski üzerindeki etkisini değerlendirir. 
 
17. Doğrulanamayan sera gazı emisyon raporları 
UDEM ile sözleşme yapılmış, doğrulama süreci SERA GAZI EMİSYON RAPORLARININ DOĞRULANMASI VE 
DOĞRULAYICI KURULUŞLARIN AKREDİTASYONU TEBLİĞİ hükümlerine uygun şekilde yürütülmüş ancak 
işletme tarafından hazırlanan sera gazı emisyon raporu doğrulanamamış ise doğrulama raporunda bu 
duruma dair sebepler ve UDEM tarafından yapılmış ihtiyatlı bir tahmini emisyon değeri belirtilir. 
 
 
 
18. Kapatılmış, kapatılacak veya faaliyetlerini durdurmuş tesislerin doğrulama süreçleri 
 

(1)2 Aralık 2017 tarihli SERA GAZI EMİSYON RAPORLARININ DOĞRULANMASI VE DOĞRULAYICI 
KURULUŞLARIN AKREDİTASYONU TEBLİĞİ’nin yayımından önce işletmenin kapatılmış olması durumunda, 
UDEM makul güven seviyesinde ilgili sera gazı emisyon raporunun önemli hatalı bildirimler içermediğine 
dair görüş oluşturamıyor ise doğrulama raporunda sera gazı emisyon raporunun doğrulanamamasına dair 
sebepler ve UDEM tarafından yapılmış ihtiyatlı bir emisyon tahmini değeri belirtilir.  
(2) Bu maddenin yayımı tarihinden sonra kapatılacak işletmeler kapatılmadan önce; bir doğrulayıcı kuruluş 
ile sözleşme yapmakla, doğrulayıcı kuruluşlar ise işletmenin faaliyetlerinin sona ermesinden önce 
doğrulama faaliyetlerini planlamakla ve işletme kapatılmadan önce saha ziyaretlerini gerçekleştirmekle 
yükümlüdür. 
(3) Birinci ve ikinci fıkra hükümleri dışında işletmenin faaliyetlerini her ne sebeple olursa olsun durdurmuş 
olduğuna bakılmaksızın, doğrulama faaliyetleri onaylı izleme planı ve Tebliğ hükümleri esas alınarak yapılır. 
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19. DOĞRULAMADA DİKK AT EDİLMESİ GEREKENSEKTÖREL KONULAR 
 
Kapsam 1 
 

Kapsam 
Dâhilindeki 
Faaliyetler 

Tesislerde yakıtların yakılması (CO2 emisyonları) 

Kapsam dâhilindeki 
tesislere örnekler 

Otomotiv sektöründe faaliyet gösteren tesisler, doğal gaz çevrim santralleri, 
şeker fabrikaları, yakıtların yakılmasıyla elektrik ve ısı üretimi gösteren 
tesisler, kojenerasyon üniteleri, kombine çevrim santralleri, … 

Doğrulamaya ilişkin 
önemli noktalar 

Kapsam 1; mevzuat dâhilindeki tesislerin oldukça büyük bir kısmını kapsaması 
sebebiyle, en önemli kapsamlardandır. Bu kapsam dâhilinde gerçekleştirilen 
doğrulama faaliyetlerinde özellikle dikkat edilmesi gereken noktalar (bunlarla 
sınırlı olmamakla birlikte) aşağıdaki gibidir: 

- Emisyon kaynakları ve kaynak akışlarının eksiksiz olarak tanımlandığından 

emin olunmalıdır. Özellikle alev bacaları, baca gazı yıkama ve acil durum 
üniteleri gibi emisyon kaynaklarının izleme planına dahil edilip edilmediğine 
dikkat edilmelidir. 

- Genellikle, doğrulanması gereken üç parametre vardır. Bunlar; faaliyet 
verisi, emisyon faktörü ve net kalorifik değerdir. 

- Üretim verileri genellikle elektrik sayaçları, sıcaklık ve buhar hacmi 
hesaplanması (debimetreler), entalpi hesabı ve ısıölçerler aracılığıyla 
gerçekleştirilir. Sayaçlar genellikle metrolojik kontrole de tabidir. Verilerin 
elde edilme şeklinin tayini oldukça önemlidir. Faaliyet verilerinin ölçüm 
cihazlarından alınan sinyallerin çeşitli fonksiyonlar ve sistemler aracılığıyla 
dönüştürülmesi durumunda belirsizlik değerlendirmesi yapılmalıdır. Bu 
noktada belirsizlik kaynaklarının eksiksiz olarak tespit edilmesi oldukça 
önemlidir. 

- Alev bacaları: rutin alevleme, işletimsel alevleme ve dâhili CO2’yi kapsar. 
Acil durum alevleri genellikle bir alev bacası kayıt defteri tutularak yakılır. 
Bu kayıtlar doğrulama için önemli belgelerdir. Valflerin konumu/durumu 
gibi bilgilerin elde edilmesi gereklidir. 

- Yakıt miktarları ton(t) veya normal metre küp (Nm3) olarak hesaplanır. 
Yakıt miktarları tam bir veri işleme ekipmanı ve numune alma setini de 
içeren bir ölçüm sistemi yoluyla belirlenir. Her bir yakıtın ısı değeri TJ 

cinsinden ifade edilir. Faaliyet verisinin belirlenmesinde özellikle dikkat 
edilmesi gereken noktalardan biri kullanılan hacim değeridir.     Buna göre 
işletme, elde edilen hacim değerini sıcaklık ve basınca göre Nm3 cinsinden 

sunmalıdır. Hesaplama   faktörlerinin   belirlenmesinde   analize yönelik 
kademe kullanılması halinde UDEM analizlere yönelik İ&R Tebliği 
gerekliliklerini kontrol etmelidir. 

- Yakıt olarak biyokütle kullanılması halinde biyokütle içeriğinin dikkatle 
kontrol edilmesi gereklidir. Bunun için, tedarikçiden gelen beyanlar 
kullanılabilir. Özellikle farklı biyokütlelerin karışımından oluşan bir yakıt 
olması halinde tedarikçiden ilgili analizlerin yaptırıldığına ilişkin kanıtlar 
işletme tarafından temin edilebilir. Varsa, yakıtın biyokütle olduğunu 
gösteren sertifikalar kontrol edilebilir. 

- Bu kapsamda yer alan kontrollerin birçoğu diğer yetkinlik kapsamları için de 

gerçekleştirilir. Bunun sebebi, diğer kapsamlarda yer alan tesislerin de büyük 

kısmında  yakıtların yanması faaliyetinin gerçekleştirilmesidir. 
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Kapsam 2 

Kapsam 
Dâhilindeki 
Faaliyetler 

Petrol rafinasyonu (CO2 emisyonları) 

Kapsam dâhilindeki 
tesislere örnekler 

Rafineriler 

Doğrulamaya ilişkin
 önemli 
noktalar 

- Rafineriler oldukça karmaşık tesislerdir. Çok fazla kaynak akışına  sahip  
olmaları  açısından  dikkatli  inceleme  gerektirir. 
UDEM onaylı izleme planında belirlenen tesis sınırlarını kontrol etmeli 
ve tüm kaynak akışlarının tesis sınırlarına dâhil edildiğinden emin 
olmalıdır. 

- Geleneksel bir yakıt üretimde kullanılıyor ve yakılmıyor ise bir kaynak 
akışı olmayabilir. Bu tarz durumlar dikkatle kontrol edilmelidir. 

- Tesislerin karmaşıklığı sebebiyle genellikle bilgi teknolojileri sistemleri 
kullanılır. Bu durum, verilerin elle transferine göre hata oluşma 
olasılığını düşürmesine rağmen sistemlerin de dikkatle kontrol 
edilmesi gerekir. Sistem tarafından gerçekleştirilen hesaplamaların 
doğruluğu ve ham veriden nihai rapora kadar verilerin izlenebilirliği 
kontrol edilmelidir. 

- Özellikle karmaşık yapılı hidrokarbonların üretilmesi ve yeniden 
üretimde kullanılması sebebiyle bu kaynak akışlarına ilişkin analizlerin 

ve otomatik gaz kromatograflarının (özellikle buradan elde edilen 
sonuçların hesaplamalara nasıl aktarıldığının) dikkatle kontrol 

edilmesi gerekir. (Veriler elle mi aktarılıyor, yetkin bir personel 
tarafından mı aktarılıyor, 4-göz prensibi ile çapraz kontrolü yapılıyor 

mu?) 
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Kapsam 3-4-5 

Kapsam 
Dâhilindeki 
Faaliyetler 

-Kok üretimi (CO2 emisyonları) 
-Metal cevheri (sülfür cevheri dâhil) kavrulması, sinterlenmesi veya 
peletlenmesi (CO2 emisyonları) 

-Pik demir ve çelik üretimi (birincil ve ikincil ergitme), sürekli döküm dâhil (CO2 
emisyonları) 
-Demir içeren metallerin (demirli alaşımlar dâhil) üretimi veya işlenmesi (CO2 
emisyonları) 

-İkincil alüminyum üretimi  (CO2 emisyonları) 
-Demir dışı metallerin üretimi veya işlenmesi, alaşımların üretimi dâhil (CO2 
emisyonları) 

-Birincil alüminyum üretimi (CO2 ve PFC emisyonları) 
Kapsam dâhilindeki 
tesislere örnekler 

Entegre ve elektrik ark ocaklı demir çelik üretim tesisleri, 
haddehaneler, birincil alüminyum üretim tesisleri, haddehaneler, 
çelikhaneler, dökümhaneler, demirhaneler, silisyum üretim tesisleri, … 

Doğrulamaya ilişkin
 önemli 
noktalar 

- Metal sektöründe yer alan tesislerin emisyon raporlarının 
doğrulanmasında en önemli noktalardan biri, kok fırın gazı ve yüksek  
fırın  gazı  gibi,  enerji  üretiminde  kullanılan     iletilen 
gazlardır. Transfer edilen bu gazların doğru tesisin sınırlarına dâhil 
edildiğinden emin olunmalıdır. 

- Özellikle demir-çelik tesislerinde bir sahada birden  fazla işletme 
olabilir. Bu doğrultuda, çelik veya koklaştırma ünitelerinin farklı 
tesisler olması durumu da göz önünde bulundurulmalı, bu sebeple 
tesis sınırları dikkatle kontrol edilmelidir. 

- Özellikle grafit elektrotların kaynak akışı olarak izleme planına dâhil 

edilip edilmediği, diğer kaynak akışlarıyla birlikte kontrol edilmelidir. 

- İzleme gereklilikleri uyarınca kütle dengesi kullanılması gereken 

durumlarda hesaplamaların gerçeği yansıtıp yansıtmadığı ve mükerrer 
sayımın var olup olmadığı kontrol edilmelidir. 

- Çok karmaşık tesisler olduğu için, izleme planına uygunluk 

kontrolünün izleme esnasında yapılması gerekir. 

- Birincil alüminyun üretiminde anotlardan kaynaklanan emisyonların 
takibinde kütle dengesi yönteminin kullanıldığından emin olunmalıdır. 
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Kapsam 
Dâhilindeki 
Faaliyetler 

-Klinker üretimi (CO2 emisyonları) 
-Kireç üretimi veya dolomitin/magnezitin kalsinasyonu (CO2 
emisyonları) 

-Cam elyafı dâhil cam üretimi (CO2 emisyonları) 
-Pişirme ile seramik sera gazılerin üretimi (CO2 emisyonları) 
-Mineral elyaf yalıtım malzemesi üretimi (CO2 emisyonları) 
-Alçı taşının kurutulması veya kalsinasyonu veya alçı panoların  ve diğer alçı taşı 
sera gazılerinin üretimi (CO2 emisyonları) 

Kapsam 
dâhilindeki 
tesislere örnekler 

Çimento üretim tesisleri, seramik tesisleri, alçı pano üretim tesisleri, … 

Doğrulamaya 
ilişkin önemli 
noktalar 

- Mineral sektöründe, karbonatlı katkı maddeleri önemli bir rol oynar.       
Bu       malzemelere       ilişkin       analizlerin     nasıl 
gerçekleştirildiği, doğrulama esnasında kontrol edilmesi gereken 
noktalardandır. Analizin söz konusu olduğu durumlarda, numune 
alımı de önem teşkil etmektedir. 

- Seramik üretim faaliyeti gösteren tesislerde fosil içerikli olmayan 
karbon katkılarının (kâğıt ve talaş gibi) ve fosil içerikli karbon 
katkılarının (polistiren gibi) doğru şekilde göz önünde bulundurulması 
gerekir. 

- UDEM, analiz yapılacak numunelerin lotları doğru şekilde temsil 
ettiğinden emin olmalıdır. Analizlerin, gerçek karbon içeriğini 
yansıtacak şekilde gerçekleştirilip gerçekleştirilmediği kontrol 
edilmelidir. 

- Cam üretiminde, hurda camın oranı da dikkate alınması gereken 

noktalardan biridir. 

- Klinker üretimi faaliyetinin gerçekleştirildiği çimento tesislerinde atık 

yakılması emisyon faktörünü ciddi şekilde etkilediğinden, emisyon 
faktörü belirlemesinin nasıl yapıldığı  da kontrol edilmelidir. 

- Çimento tesislerinde ikincil yakıtlardan kaynaklanan emisyonların, 
çimento fırın tozunun ve ilgili tüm karbonatların dikkate alındığından 
emin olunmalıdır. 
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Kapsam 
Dâhilindeki 
Faaliyetler 

-Odundan veya diğer lifli malzemelerden selüloz üretimi (CO2 emisyonları) 

-Kâğıt, mukavva veya karton üretimi (CO2 emisyonları) 

Kapsam dâhilindeki 
tesislere örnekler 

Kâğıt üretim fabrikaları 

Doğrulamaya ilişkin
 önemli 
noktalar 

- Proseste kullanılan karbonatlar büyük önem teşkil etmektedir. 

- Siyah likör ile ilgili kontroller gözden kaçırılmamalıdır. 
- İlgili her girdi materyalindeki ilgili karbonat miktarı; numune alma ve 

akredite laboratuvarlar tarafından analiz yapılması yoluyla belirlenir. 

- Proses emisyonlarına sebep olan kaynak akışlarının emisyon 

faktörlerinin nasıl belirlendiği kontrol edilmelidir. 

- Sıklıkla görülen ve tesis sınırlarına dahil edilmesi gereken emisyon 

kaynakları aşağıdaki şekilde verilmiştir. 
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Kapsam 8-9 

Kapsam 
Dâhilindeki 
Faaliyetler 

-Karbon siyahı üretimi (CO2 emisyonları) 
-Amonyak üretimi (CO2 emisyonları) 
-Kraking, reforming kısmi veya tam yükseltgenme veya benzeri işlemler ile 
büyük hacimli organik kimyasalların üretimi (CO2 emisyonları) 

-Reforming veya kısmi oksitlenme ile Hidrojen ve sentez gazının üretimi (CO2 
emisyonları) 
-Soda külü (Na2CO3) ve sodyum bikarbonat (NaHCO3) üretimi (CO2 
emisyonları) 

-Nitrik asit üretimi (CO2 ve N2O emisyonları) 

-Adipik asit üretimi (CO2 ve N2O emisyonları) 

-Glioksal ve glioksilik asit üretimi(CO2 ve N2O emisyonları) 

-Kaprolaktum üretimi (CO2 emisyonları) 

Doğrulamaya ilişkin
 önemli 
noktalar 

- Kimya sektöründe de, rafinerilerdekine benzer karmaşık tesisler yer 
almaktadır. 

- Sera gazıler ve yakıtlara ilişkin iyi bir değerlendirme yapılmalıdır. Ham 
madde olarak kullanılan yakıtlara ilişkin ilgili işlemlerin yapıldığından 
ve emisyonlara bu yakıtların  dâhil edilmediğinden emin olunmalıdır. 

- Amonyak üretimi gerçekleştirilen tesislerin üre üretimi veya başka 
amaçlarla kullandıkları CO2’yi dikkate alıp almadığı kontrol 

edilmelidir. 

- Amonyak üretiminde, transfer edilen CO2 genellikle SEÖS tarafından 

izlenir. SEÖS hakkında spesifik bilgi sahibi uzmanlarla çalışılmalıdır. 

- Hidrojen ve sentez gazı üreten tesisler bağımsız tesisler olarak 

düşünülebilir ancak bir rafineride de bulunabilir (Örneğin; dışarıdan 
temin edilen işletme) 

- SEÖS gerektiren durumlarda UDEM özellikle ISO 14181, SEÖS, ölçüm 

noktalarının uygunluğu, üretim prosesi ve operasyon parametresinin 

belirlenmesi gibi konularda bilgi sahibi olmalıdır. 

- Kapsam 1 ve Kapsam 2’de bahsedilen noktalara benzer kontroller bu 
kapsam için de dikkat edilmesi gereken noktalardandır. 
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20. ENTEGRE ÇEVRE BİLGİ SİSTEMİ SÜREÇLERİ 

Sözleşme imzalanan firma taslak emisyon raporu oluşturarak Entegre Çevre Bilgi Sistemi üzerinden 

UDEM’e Doğrulama İsteği gönderir. Sistem üzerinden gelen istek UDEM tarafından onaylanır.  

Entegre Çevre Bilgi sisteminden doğrulama istek onayı yapılan firmalar için aşağıdaki bilgiler sisteme 

girilir; 

- Sözleşme tarihi 

- Sözleşme Bedeli 

- Tesis Kategorisi 

- Doğrulama Süre Bilgileri 

- Doğrulama Ekip Bilgisi 

- Sözleşme Taraması 

- Doğrulama Faturası 

- Ödeme Dekontu 

Doğrulama ekip bilgisi tanımlandıktan sonra, Baş Doğrulayıcı taslak emisyon raporu üzerinden 

Doğrulama Sürecini başlatır. Bu süreçte bu prosedürün 3.6, 5, 6, 7.1, 8, 9, 10, 11, 12, 13 maddeleri 

işletilir. 

Baş Doğrulayıcı EÇBS üzerinden kendi şifre ve kullanıcı adı ile giriş yaparak Taslak Doğrulama Raporunu 

oluşturur. Daha sonra Taslak Doğrulama Raporu Bağımsız Gözden Geçirme yapılması için ekipte 

olmayan fakat ilgili kategoride ataması yapılmış bir baş doğrulayıcıya iletilir. Bağımsız Gözden Geçirme 

olumlu sonuçlanırsa raporun onaylanması için tesisin Baş Doğrulayıcısına iletilir. Rapor elektronik 

ortamda imzalanarak Genel Müdür’e yönlendirilir. Genel Müdür tarafından rapor imzalanır ve firmaya 

iletilir. Firmaya ulaşan rapor firma tarafından da onaylanarak Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’na sunulur. 

 

Revizyon Tarihi Revizyon 

No 

Revizyon Yapılan Madde Açıklama 

10.01.2017 1 12 
Doğrulama kayıtları maddesi kayıtlara referans gösterecek şekilde 

revize edimiştir.  

17.01.2017 2 3.4  

 

3.5 

9 

Gerekli veri akışı tesisten temin edilemez ise UDEM doğrulama 

takımı tarafından hazırlanır ve gerekli süre doğrulama süresine 

ilave edlir.  

“Doğrulama sözleşmesi raporun ait olduğu yılın 1 Kasım'ına kadar 

yapılmalıdır.” İfadesi eklenmiştir. 

SERA GAZI EMİSYON RAPORLARININ DOĞRULANMASI VE 

DOĞRULAYICI KURULUŞLARIN YETKİLENDİRİLMESİ TEBLİĞİ Madde 

28'de belirtilen “Daha yüksek kademelere ulaşılması, risklerin 

azaltılması, izleme ve raporlama verimin arttırılmasıyla ilgili olanlar 

dahil olmak üzere emisyonların izlenmesi ve raporlanması, 
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hususlarına ilişkin işletmenin performansında iyileştirme 

yapılabilecek alanlar tespit ettiğinde, bu hususlar ile ilgili iyileştirme 

tavsiyelerini doğrulama raporunda belirtilir. 

Doğrulama takımı bir önceki yıla ait doğrulama raporunda 

iyileştirme tavsiyeleri yer alıyorsa, işletmenin söz konusu iyileştirme 

tavsiyelerini uygulayıp uygulamadığını ve ne şekilde uyguladığını 

kontrol eder. 

İşletme söz konusu tavsiyeleri uygulamamışsa veya doğru bir 

şekilde uygulamamışsa, UDEM doğrulama takımı bu durumun hatalı 

bildirim ve uygunsuzluk riski üzerindeki etkisini değerlendirir.” 

Hususları eklenmiştir. 

19.06.2017 3 13 

 

6 

Doğrulama raporu Bakanlığa iletilmek üzere işletmeye 
sunulduktan sonra, sera gazı emisyon raporunda bir hatanın tespit 
edildiği durumlarda UDEM, doğrulama takımında yer almamış bir 
Baş doğrulayıcı ve gerekli hallerde bir teknik uzmanın yer aldığı bir 
Bağımsız Gözden Geçirme ekibi oluşturarak doğrulama raporunun 
tekrar incelenmesini sağlar. Rapor düzeltildikten sonra eski rapor 
geri çekilir, revizyon numarası verilerek ilgili tarafları bildirim 
yapılır. 
Örnekleme Tablosu risk seviyelerini içerecek şekilde revize 
edilmiştir. 

06.11.2017 4 7.1 Madde 8 olan Saha Ziyareti böümü Madde 7’nin altında 

tanımlanarak Madde 7.1 olarak numaralandırılmıştır. 

06.11.2017 4 Tablo-1 Tesis Kategorilerinin açıklaması eklenmiştir. 

18.12.2017 5 Tüm  doküman 02.12.2017 tarihli Tebliğ’e göre revize edilmiştir.  

20.02.2018 7  02.12.2017 tarihli Tebliğ’e göre revize edilmiştir. 

24.05.2018 8 3.4 
DOĞRULAMA TEKLİFİ: Başvuru Formu ve tesise ait izleme planı Sera 

Gazı Doğrulama Müdürü tarafından SFRM.02 Doğrulama Gözden 

Geçirme Formu ile gözden geçirilerek doğrulama hizmeti verilecek 

konuya göre fiyatlandırmayı yapıp müşteriye SFRM.38 Sera Gazı 

Doğrulama Teklif Formu’nu gönderir. *Müşteri teklifi onaylarsa 

SFRM.04 Doğrulama Sözleşmesi’ni gönderilir. YGG toplantılarında 

tekliflerin sözleşmeye dönüşüm oranları için Sera gazı Doğrulama 

Müdürü analiz yapar. 

19.10.2018 9  Son iki yıl içerisinde doğrulama süreçleri tarafımızca yürütülmüş 

işletmelerin güncel onaylı izleme  planı ve ekindeki 

prosedürler/dokümanları tarafımıza iletmeleri halinde SFRM.01 

Sera Gazı Başvuru Formu’nu doldurma zorunluluğu 

aranmaz. İfadesi eklenmiştir. 

05.03.2019 10 Md.20 ‘’Başvuru şartları dokümanı SFRM.24 Doğrulama Başvurusu Ön 

Bilgi Formu www.udem.com.tr adresinde yayınlanmaktadır. ‘’ 

ibaresi ve madde 20 eklenmiştir. 

http://www.udem.com.tr/
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07.08.2019 11 Md.3.4 ve 3.5 Doğrulama Teklifi ve Doğrulama Sürecinin belirlenmesi 

bölümleri detaylandırılmıştır. 

23.06.2020 12 Tüm Doküman Tüm doküman gözden geçirilmiş ve sorumlu kişilerin 

ünvanları düzeltilmiştir. 

15.11.2020 13 Md.6 Analitik Prosedürler ile ilgili süreç açıklanmıştır. 

 

 

 

  


